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TUZILAC: Unija slobodnih sindikata Crne Gore (USSCG), Ul Avda Mededovi¢a br. 108,
Podgorica, koju predstavlja i zastupa generalni sekretar Srda Kekovi¢ B
" TUZENI: Uprava policije-Regionalni centar bezbjednosti ,Jug” - Odjeljenje bezbjednosti Tivat,
Tivat i

TUZBU
radi ponistaja Rje$enja Uprave policije-Regionalnog centra bezbjednosti ,jug” -Odjeljenje
bezbjednosti Tivat, broj 58/1-218/26-2794/2 od 29.05.2026. godine

U roku propisanim ¢lanom 15 Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama (,,Sl.list
CG”, br. 52/16), Tuzilac podnosi tuzbu na RjeSenje TuZenog, broj 58/1-218/26-2794/2 od
29.05.2026. godine, dostavljenog TuZiocu dana 31.05.2026. godine u 15:00 ¢asova u prostorijama
Tuzenog, i to zbog:

- pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injericenog stanja;
- pogre$ne primjene materijalog prava.

TuZeni je RjeSenjem, 58/1-218/26-2794/2 od 29.05.2026. godine (u daljem tekstu.
Rjesenje) zabranio odrzavanje javnog okupljanja i Setnje ,ZAJEDNO ZA 100!” koji je, u svemu u
skladu sa Zakonom o javnim okupljanjima i javnim priredbama, Tuzilac prijavio TuZenom,
prijavom broj (TuZioca) 311 od 26.05.2026. godine. :

Dokaz:
- Prijava protestnog skupa, broj 311 od 26.05.2026. godine;
- RjeSenje Tuzenog, 58/1-218/26-2794/2 od 29.05.2026. godine.

Nesporno je pravo TuZenog da, u skiadu sa razlozima definisanim ¢lanom 14 Zakona o
javnim okupljanjima i javnim priredbama, moze privremeno ograniciti slobodu javrog okupljanja.
Medutim, pogre$no i nepotpuno utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem, TuZeni je na $tetu Tuzioca
povrijedio, odnosno pogre$no primijenic materijalno pravo.

Naime, pobijanim RjeSenjem TuZeni navodi sledece:

- da je predsjednica TuZioca, Vanja Milici¢, Sto ne preizilazi niti iz Prijave niti iz elektronske
komunikacije koja je vodena izmedu TuZioca i TuZenog;



- da je TuZiocu u informativnom razgovoru, obavljenom u prostorijama TuZenog, dana
27.05.2026. godine, predodeno da se na mjestu planiranom za javno okupljanje isto neée modi
realizovati te da je ponudeno TuZiocu da odabere drugo mjesto za javno okupljanje $to je, kako je
navedeno, TuZilac odbio ;

- da je TuZeni, razmatrajuci sve okolnosti, zaklju¢io da bi odrzavanjem najavljenog protestnog
okupljanja i $etnje moglo doé¢i do ugroZavanja bezbjednosti lica budué¢i da se istog dana u Tivtu
odrzava Samit EU-Zapadni Balkan i da istom prisustvuju svi najvi$i zvaniénici Evrope zbog Cega je
neophodno obezbijediti adekvatno obezbjedenje domacih i stranih §ti¢enih li¢nosti.

- da je kratak rok za donoSenje RjeSenja po prijavi protestnog skupa i $etnje razlog za donoSenje
rjeSenja bez izja$njenja TuZioca o rezultatima ispitnog postupka.

Ovakve konstatacije i zakljucci TuZenog neodrZivi su iz sljedeéih razloga:

- prijavu protestnog okupljanja i Setnje prijavio je i potpisao Generalni sekretar TuZioca, kao lice
ovla$éeno za predstavljanje i zastupanje USSCG a koji je ujedno oznaden i kao organizator skupa.
Vanja Mili¢i¢ zaposlena je kod TuZioca i potpisala se u tekstu mejla, kojim je TuZenom dostavljena
Prijava protestnog skupa i Setnje, i to u svojstvu Stru¢ne sluzbe, a ne predsjednice;

- netacna je tvrdnja da je na konsultativnom sastanku u prostorijama TuZenog TuZiocu
saopSteno da najavljeno okupljanje ne¢e mo¢i da bude ralizovano, niti da je ponudeno TuZiocu da
predlozi drugo mjesto i vrijeme odrzavanja protesta, a jo§ manje je ta¢no da je Tuzilac to odbio.
Toga dana, TuZeni je istakao da nema precizne informacije o re¥imu kretanja visokih
zvanicnika/ca EU i domacih visokih zvani¢nika/ca, kao i da ¢e biti brojnih ograni¢enja i posebnih
reZima kada je u pitanju saobracaj na teritoriji Op$tine Tivat, te da iz tog razloga o¢ekuju da mogu
postojati smetnje za realizaciju protestnog okupljanja i Setnje, ali niti jednom rije¢ju TuZeni nije
usmenim putem istakao da skup ne moZze biti odrzan. TuZilac je insistirao da se po podnijetoj
Prijavi donese pisano RjeSenje kojim ¢e se TuZeni odrediti o istoj i eventualno odrediti drugo
mjesto odrZzavanja na teritoriji OpStine Tivat kako bi se Tuzilac na osnovu tog rje$enja dalje
odredio. Isto proizilazi iz SluZbene zabiljeske sa konsultativnog sastanka u kojoj niti jednom rije¢ju
ne stoje navodi iznijeti u RjeSenju TuZenog ve¢, naprotiv, osim pogre$no navedenog datuma
odrzanog sastanka, stoje upozorenja rukovodiocu skupa o svim okolnostima o kojima je duzan
voditi raCuna tokom trajanja protestnog okupljanja i $etnje, iz ¢ega proizilazi da je TuZeni
postupao kao da ¢e se skup odrzati;

- bududi da se sastanak najvisih zvani¢nika EU odrzava u Hotelu Regenet i da je o¢ekivanje da ¢e
isti otpoceti i trajati u vrijeme planiranog protestnog okupljanja i $etnje (najavljene za 13:00
¢asova), a da je okupljanje planirano na Setali$tu Pine koje je nekoliko stotina metara udaljenjo o
Hotela Regent (dakle nije u ,neposrednoj blizini” kako to u osporavanom rje$enju navodi TuZeni),
to je u potpunosti neprihvatljiva konstatacija TuZenog da bi odrzavanje mirnog protestnog
okupljanja i Setnje mogle predstavljati bezbjedonosni rizik koji ne bi mogao da bude otklonjen, tim
prije Sto je Tuzilac najavio uce$¢e do 500 lica. U obrazloZenju svog RjeSenja, TuZeni niti jednom
rije¢ju ne navodi da ¢e na planiranom mjestu okupljanja ulesnika protestnog skupa i Setnje
postojati restrikcije i ograni€enja, ve¢ pominje potpunu obustavu saobracaja na realaciji Aerodrom
Tivat - Porto Montenegro (ne navodeci ¢ak ni vrijeme u kojem ¢e obustava biti na snazi), a koja
relacija nema nikave dodirne tacke sa mar§rutom koju je TuZilac naznacio u svojoj prijavi;

- da je Tuzilac prijavio protestni skup 10 dana prije dana njegovog odrZavanja, dakle pet dana
viSe od roka koji je propisan Zakonom o javnim okupljanjima i javnim priredbama. Iz prethodnog
proizilazi da je Tuzeni prekrSio ¢lan 112 Zakona o upravnom postupku, jer je imao dovoljno
vremena za postupanje a da Tuziocu nije omogucio izja$njenje o rezultatima ispitnog postupka.

Dokaz:
- Sluzbena zabiljeska o razgovoru obavljenom sa organizatorom javnog okupljanja u Regionalnom
centru bezbijednosti ,JUG” - Odjeljenje bezbijednosti Tivat

OpSte je poznato (posebno pripadnicima Uprave policije) da je TuZilac od 2007. godine do danas bio
organizator brojnih protestnih okupljanja na razli¢itim lokacijama u Crnoj Gori (od kojih je na
nekima bilo izmedu 10 i 15 hiljada ucesnika/ca) i da niti jednom nije preduzeta bilo koja mjera
protiv TuZioca kao organizatora ili bilo kojeg ucesnika/ce tih skupova. Ovo iz razloga §to je TuZeni



organizator isklju¢ivo mirnih protestnih skupova koji za temu imaju iskljuéivo socijalna i
ekonomska pitanja zaposlenih i gradana/ki $to je i ovoga puta tako i $to je vrlo nedvosmisleno
navedeno u prijavi protestnog skupa. Svjesni da ée Crna Gora biti domaéin jednog od najznacajnijih
dogadaja, kao neko ko od svog osnivanja podrzava proces evropskih integracija, Tuzilac je imao
namjeru iskoristi pomenuti dogadaj da evropskim zvani¢nicima uputi poruku o stanju socijalnog
dijaloga i nezadovoljstvo istim, a ne da bude remetilagki faktor takvom okupljanju i dogadaju.

Iz samog obrazloZenja, osim $to nije navedeno da ¢e $etaliSte Pine, Arsenalska ulica i Put
Marine Tivat (koji su navedeni kao marSruta u prijavi okupljanja) biti potpuno ili djelimi¢no
zatvoreni za javnost i saobracaj u vrijeme planirano za odrZavanje okupljanja, odnosno $etnje, ne
proizilazi ni poku$aj TuZenog da organizatoru skupa ponudi drugu, alternativnu lokaciju u Tivtu niti
drugo vrijeme odrzavanja protesta koji bi bili srazmjerni i adekvatni planiranim restrikcijama (koje,
ponavljamo, nijesu navedene u obrazloZenju). Takode, ni¢im nije obrazloZeno za$to se ucesnici/ce
skupa, koji predstavljaju zaposlene u Crnoj Gori iz javnog i privatnog sektora, smatraju
bezbjedonosnim rizikom budu¢i da je dispozitivom Rje$enja TuZenog navedeno da se okupljanje
zabranjuje radi sprje¢avanja narusavanja javnog reda i mira, vr§enja krivi¢nih djela, kao i iz razloga
bezbijednosti lica, do Cega prema navodu TuZenog moZe do¢i za vrijeme skupa. VaZno je
napomenuti da je jo$ prije donoSenja pobijanog RjeSenja na internet stranicama Opstine Tivat i
Opstine Kotor bilo objavljeno koje ¢e i kada lokacije biti pod restrikcijom, pri ¢emu nema pomena o
ograniCavanju kretanja SetaliStem Pina, o ograni¢enju kretanja ulicom Arsenalskom (osim $to je
navedeno da Ce biti povremene obustave saobracaja istom ali ne i ograni¢ena sloboda kretanja), niti
pomena o zabrani kretanja Putem Marine Tivat, dok je predvidena povremena potpuna obustava
saobracaja Jadranskom magistralom (Sto je podrazumijevalo da TuZeni trebalo da TuZioca obavijesti
u kojim intervalima bi ucesnici/ce protestnog okupljanja morali da dodu u Tivat kako bi ispostovali
satnicu predvidenu za potpunu obustavu saobracaja, a §to se nije desilo jer alternativa nije ni
razmatrana od strane TuZenog).

Dokaz:
- https://www.kotor.me/me/vijesti/obavjestenje-o-izmijenjenom-rezimu-saobracaja-tokom-

samita-u-tivtu/;

- https://opstinativat.me/tivat-u-susret-samitu-eu-zapadni-balkan/.

Praksa pokazuje (Sto je provjerljivo putem google pretrage i pretrage domacdih i
medunarodnih medijskih portala) da su u razvijenim evropskim zemljama dozvoljena javna
protestna okupljanja za vrijeme sastanaka visokih zvani¢nika/ca, pa je tako opsSte poznato da se
javna protestna okupljanja uvijek realizuju za vrijeme trajanja Svjetskog ekonomskog foruma u
Davosu, zatim u Londonu, Berlinu, Hamburgu, Torontu za vrijeme samita G7 i G20, u Zenevi
tokom sastanaka UN i medunarodnih skupova i dr. sli¢ni primjeri. I pored jasnih ogranicenja
vezanih za slobodu okupljanja u pomenutim sluéajevima, nesporno je da isti nijesu zabranjeni i
da su u pojedinim slucajevima samo dislocirani u odnosu na planirano mjesto okupljanja.
Upravo i jedino na taj naéin poruke demonstranata, odnosno ucesnika okupljanja, u zastiti
opstih interesa, mogu imati snazan odjek $to je i bio smisao protestnog okupljanja i Setnje koju
je Tuzilac u svemu u skladu sa zakonom najavio.

Cinjenica je da je Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) u vi$e presuda utvrdio da su drave
prekrsile ¢lan 11 Evropske konvencije o ljudskim pravima kada su zabranile ili nasilno razbile javna
okupljanja gradana tokom sastanaka visokih zvani¢nika. ESLJP je u brojnim predmetima, naime,
naglasio da pravo na mirna okupljanja uziva posebnu zastitu i da isto ne moze biti potpuno ukinuto
samo zbog ¢injenice da se u isto vrijeme deSavaju politic¢ki osjetljivi dogadaji, odnosno da zabrane ne
mogu biti nesrazmjerne posebno kada drzave na adekvatan nadin ne obrazloZe da bi okupljanje
predstavljalo realnu i objektivnu prijetnju javnom redu i miru ili bezbijednosti. Dakle, sigurnost i
bezbijednost svjetskih lidera jeste legitiman cilj ali ESLJP nalazi da mjere (posebno zabrana
okupljanja) moraju biti srazmjerne cilju (da ne budu Sire nego $to je to nuzno u demokratskom
drustvu) i odluke (posebno o zabrani) moraju biti zasnovane na konkretnim dokazima o prijetn;ji
javnom redu i miru i bezbijednosti lica, a ne na pretpostavkama na kojima je u konkretnom slucaju
zasnovano pobijano RjeSenje Tuzenog.

Pobijanim rjeSenjem TuZeni je povrijedio TuZenom pravo iz ¢lana 52 Ustava Crne Gore i ¢lana
11 Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda buduéi da istom nedostaju



uvjerljivi razlozi u odnosu na ocjenu opravdanosti zabrane mirnog okupljanja, odnosno rizika da bi
okupljanje ugrozilo naru$avanja javnog reda i mira, vrienja krivi¢nih dijela, kao i iz razloga
bezbijednosti lica kako je to navedeno u dispozitivu rjesenja.

U konacnom, jo$ jednom istiemo da je TuZeni imao dovoljno vremena da, imajuéi u vidu
prethodno iskazanu kooperativnost TuZioca, prije dono$enja pobijanog RjeSenja omoguéi TuZiocu
da se izjasni i da mu tom prilikom u svemu predo¢i bezbjedonosnu procjenu koju je, kako se u
obrazloZenju navodi, TuZeni sproveo. Ve¢ vidjevsi sebe u svojstvu TuZenog, donosilac pobijanog
RjeSenja samog sebe tako naziva u samom obrazloZenju svjestan da je ulaganje TuZbe od strane
Tuzioca nesporno i oekivano.

Imaju¢i u vidu navedeno, posebno ¢injenicu da TuZeni nije dao odlu¢ujuée razloge o
uspostavljenoj pravi¢noj ravnoteZi izmedu osnovnih sloboda TuZioca (sloboda okupljanja, kretanja i
govora) i navodne opasnosti od razli¢itih oblika naru$avanja javnog reda i mira u veéem obimu,
predlazemo da naslovni Sud ponisti pobijano Rje$enje u svemu.




