SOCIJALNI SAVIET
CRNE GORE
Broj: | 01-18/3
Datum
__odrzavanija: | 06.02.2026.
Sjednica: | XI vanredna

Na osnovu &lana 12 stav 1 Zakona o socijalnom savjetu (,Sl.list CG", br.44/18), lana
13 Statuta Socijalnog savjeta (br. 01-115/2 od 20.12.2018. god.), Clana 12 stav 4 |
&ana 13 stav 3 Poslovnika o radu Socijalnog savijeta Crne Gore (br. 01/115/3 od
20.12.2018. god.), Socijalni savijet Crne Gore na Jedanaestoj vanrednoj sjednici,
odrzanoj 06. februara 2026. godine, donosi:

PREPORUKA

za izmjene i dopune Zakona o unutrasnjoj trgovini
(,Sl.list CG", br.49/08, 38/19 i 084/24)

Socijalni savjet Crne Gore PREPORUCUJE Ministarstvu ekonomskog razvoja da se
izvrée izmjene i dopune Zakona o unutra3njoj trgovini, na sledeci nacin:

,Clan 35a menja se i glasi:

LU diliu prevencije zastite zdravija zaposfenih u objektima trgovina na veliko i
irgovina na malo, ne moZe da se obavlja nedjeljom I u dane drZavnih i drugih
praznika odredenim zakonom kojim se ureduju drzavni i drugi praznici,

Tzuzetno od stava 1 ovog dlana, nedjeljom i u dane drZavnif i drugih praznika
trgovina na malo moZe se obavijati u:

1) apotekama,

2) specijalizovanim prodavnicama ili kioscima za prodaju hleba, pekarskih
proizvoda | kolaca, cvijeca, suvenira, Stampe, sredstava za zastitu bifja i
pogrebne opreme;

3) benzinskim stanicama | prodavnicama Zza trgovinu na malo u okviru
benzinskih stanica,

4) pijacama,

5) standovima - tezgama, vitrinama I automatima izvan pijaca i pokretnim
prodavnicama,

6) prodavnicama, kioscima i automatima smjestenim unutar zatvorenih
podrucia autobuskih i Zeljeznickih stanica, aerodroma / luka;

7) standovima i kioscima u kojima se prodaju robe za vrijeme odrZavanja
priredbi, festivala i manifestacija, sajmova i za wrijeme javnog prikazivanja
kinematografskih djela;



8) skiadistima za trgovinu na veliko.

U smislu stava 2 tacka 2 ovog clana, nedjeljom i u dane drZavnih i drugih
praznika trgovina u kioscima za prodaju Stampe | specijalizovanim prodavnicama
za prodaju sredstava za zastitu bifja, moZe se obavijati samo u jednoj smjeni,

Specijalizovanim prodavnicama ili kioscima u smisly stava 2 tacka 2 ovog clana
smatraju se prodavnice odnosno kiosci u kojima se vrsi prodaja pretezno jedne
vrste robe."

Poslije ¢lana 35a dodaje se novi ¢lan 35b koji glasi:

"Izuzetno od dlana 35a stav 1 ovog zakona, trgovina na malo se moZe obavijati
nedjeljom u periodu od 1. juna do 31. avgusta i 1. decembra do 31. januara, samo u
Jednoj smjeni, u vremenu od 7 do 15 casova ili 15 do 23 casova, osim u prodajnim
objektima smyjestenim u okviru trgovackih centara u kojim se trgovina na malo moZe
obavijati samo u vremenu od 10 do 18 casova.

Trgover koji obavijaju trgovinu na malo u skiadu sa stavom 1 ovog clana mogu
istu obavijati samo u jednom prodajnom objektu na teritoriji pojedine (jedne) jedinice
lokalne samouprave, osim ukoliko obavijaju trgovinu u okviru trgovackih centara.

Trgovac koji obavija trgovinu u okviru trgovackih centara ne moZe obavijati
trgovinu u drugom prodajnom objektu na nivou iste jedinice lokalne samouprave.

Trgover iz st. 17 2 ovog dlana duZni su obavijestiti nadlezni inspekcijski organ u kom
de prodajnom objektu obavijati trgovinu, kao i u kom vremenu, najkasnije 15 dana prije
pocetka obavijanja trgovine.

Isti zaposleni u smislu ovog clana ne moZe raditi dvije nedjelfe uzastopno.

Trgovac je duzan da zaposlenom kaji obavija rad nedefjom u skiadu sa st. 1 do 5
ovog Clana omogudi da kao dan sedmicnog odmora, koristi prvu narednu subotu.

Trgovackim centrom u smislu stava 1 ovog dana smatra se prodajni objekat
planski graden na vedem prostory, namijenjen trgovini na malo i drugim usluznim
djelatnostima sa jedinstvenom upravom i organizovanim parkiralistem za liche

automobile kupaca. "
Poslije ¢lana 46¢ dodaje se novi €lan 46d koji glasi:

,Odredbe dlana 35b primjenjivace se godinu dana od dana usvajanja ovog

nmw

Zakona. "

Takode, Socijalni savjet Crne Gore preporuuje da se zbog nepoStovanja predmetnih
odredaba kaznene norme propis$u u skladu sa Zakonom o prekr3ajima, pri cemu
voditi ratuna da kazneni raspon bude dovoljno strog da djeluju odvracajuce od
krSenja zakonskih odredbi.



PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini ureduje se pitanje
obavijanja trgovine nedjeljom i u dane drZavnif i drugih praznika na nacin koji je uskladen sa
savremenom evropskom praksom, narocito u turistickim destinacijama, kao | sa
ustavnopravnim standardima utvrdenim Odlukom Ustavnog suda Crne Gore.

Nakon donosenja Odluke Ustavnog suda Crne Gore, Socijalni saviet Crne Gore,
postupajuci u okviru svojih ustavnih oviascenja iz clana 65 Ustava Crne Gore, kao i u skladu
sa Zakonom o Socijalnom savjetu, razmatrao je pitanje obavijanja trgovine nedjeljom i u
aane drzavrih i drugih praznika, te formulisao Preporuku kao kompromisni prediog socijalnih
partnera u cilju uspostavijanja ustavno odrZivog, objektivnog i proporcionalnog normativnog
resenja, kojim se postiZe ravnoteZa izmedu interesa zaposlenih, poslodavaca i potrosaca, te
koji je u skiadu sa javnim interesom.

PredloZene izmjene i dopune Zakona baziraju se na prediogu jednog od posianickih
klubova, koji je vec uputio Predlog zakona o izmjeni Zakona o unutrasnjoj trgovini (izmjeni
clana 35a), sa ciljem da se izade u susret Odluci Ustavrog suda i otklone uvoceni nedostaci
prethodnog zakonskog rjesenja, uz istovremenu zastitu prava zaposienih.

PredloZene izmjene predstavijaju direktan odgovor na Odluku Ustavnog suda Crne
Gore, kojom je utvrdeno da ranjje zakonsko rjesenje nijje u dovolingj mjeri ispunjavalo
zahtjeve objektivniost], razumnosti i proporcionalnosti, Novim rjesenjem uspostavija se jasna i
razumna veza izmedu legitimnog cilla — Zastite zdravija zaposlenih, na cemu je insistirao
prediagac pomenutog Predloga zakona (poslanicki klub) — i propisanih mjera, pri cemu
myjere nisu sire nego sto je neophodno za ostvarenje tog cifja.

Kada se uporedno sagledaju rjesenja koja se primenjuju u evropskim drZavama,
posebno u ozbiljnim evropskim turistickim zemljama, jasno je da ne postoji polpuna
liberalizaciia rada nedeljom tokom cijele godine. Ovakve prakse su narocito relevantne za
Crnu Goru, imajudi u vidu njene strukturne specificnosti, kao sto su malo i otvoreno trZiste,
izraZena sezonalnost privredne aktivnosti i nedostatak radne snage u sektoru trgovine.

Polazedi od navedenog, novopredioZenim clanom 35a se kao opste pravilo propisuje
zabrana obavijanja trgovine na veliko i trgovine na malo nedjefjom i u dane drZavnih i drugih
praznika, u cifju prevencije i zastite zdravija zaposlenih i ostvarivanja ustavnog | zakonskog
prava na ograniceno radno vrijeme i sedmicni odmor. Istovremeno, predvideni su precizno
definisani izuzeci za djelatnosti od posebnog Znacaja ili kaje su po svojoj prirodi nuzne za
nesmetano funkcionisanje javnog Zivota, kao sto su apoteke, benzinske stanice, pijace,
prodaja stampe, kao i trgovina u okviru stanica, aerodroma i tokom odrzavanja priredb,
festivala i drugifh manifestacija.

Dodatno, propisivanje ogranicenja rada na jednu smjenu za pojedine specijalizovane
prodavnice | kioske predstavija mehanizam kojim se sprjecava zloupotreba zakonskih
izuzetaka i dodatno jaca zastita zaposlenih.

UvaZavajudi specificnosti Crne Gore kao turisticke destinacije i potrebu da se
obezbijjed| balans izmedu interesa privrede i zastite zaposienif, saglasno novopredioZenom
Slanu 35b, uvodi se vremenski ogranicen izuzetak kajim se omogucava obavijanje trgovine
nedjeljorn u jasno odredenim periodima godine, cime se obezhjeduje neophodna fleksibilnost
tokom turisticke sezone, uz striktna ogranicenja u pogledu trajanja rada, broja prodajnih
objekata po jedinici lokalne samouprave | obavezu prethodnog obavjestavanja nadleznog
Inspekcijskog organa.

Istovremeno, propisivanjem zabrane da isti zaposleni radi dvije nedjelje uzastopno,
kao i obavezom da se zaposlenom koji radi nedjeljom obezbijedi subota kao dan sedmicnog
odmora za prethodnu sedmicu, zakonodavac uvodi konkretne i provjerfive mehanizme
zastite prava zaposlenif, cime se dodatno jaca socijaina dimenzija predioZenog rjeserya.



Wvodenje prelaznog perioda primjene dana 350 u lrajanju od godinu dana, kroz novi
clan 46d, omogucava pradenje efekata zakonskog rjesenja u praksi i eventualno njegovo
dodatno normativno prilagodavanje u sklady sa stvarnim potrebama trZista, zastitom prava
zaposlenih i ukupnim javnim interesom.

Polazeci od svega navedenog, Socjjalni savjet Crme Gore je na sjednici donio
Preporuku, kao u dispozitivu

Za predsjednika Savjeta, Zeljka Burica

sjednik Savjeta




