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VLADA CRNE GORE
Predsjednik, gdin DuSko Markovi¢

Gospodine Markovicu,

Povodom treceg seta ekonomskih mjera podrske gradanima i privredi, koji priprema Vlada Crne
Gore kao odgovor na negativnhe efekte prouzrokovane epidemijom koronavirusa, Unija
slobodnih sindikata Crne Gore predlaZe sledece mjere:

- predvidjeti subvenciju za dio zarade zaposlenih roditelja djece koja nisu starija od 11 godina, a
koji su po naredbi NKT Kkoristili placeno odsustvo u martu i junu o.g., a koji period nije pokriven
subvencijom propisanom u okviru drugog seta ekonomskih mjera;

- predvidjeti isplatu jednokratne nov¢ane pomoci za nezaposlena lica, koja se od strane Zavoda
za zaposljavanje Crne Gore tretiraju kao nezaposlena lica koja ne traze aktivno posao, odnosno
koja su od strane Zavoda oslobodena obaveze redovnog prijavljivanja, a koja u okviru drugog
seta mjera nisu ostvarila pravo na jednokratnu novcanu pomo¢ (napominjemo da je u pitanju
mali broj nezaposlenih);

- pospjesiti rast zasposlenosti otvaranjem novih radnih mjesta kroz nastavak podsticaja drzave
u vidu subvencionisanja za nova radna mjesta:

a) produziti mjeru subvencija za novo zapoSljavanje za privredne subjekte Kkoji
evidentiraju nove zaposlene u periodu od 12 mjeseci (pocev od 1. aprila 2020);

b) obezbijediti povoljne kredite za samozaposljavanje, kao i povoljne kredite za ulaganje
u poljoprivredu - u tom smislu drzava treba da, pored ostalog, ponudi neobradeno zemljiste,
pasnjake i livade, koji su u drzavnom vlasnistvu, na besplatno koriS¢enje zainteresovanim za
ulaganje u poljoprivredu;

c) stimulisati sezonsko zaposljavanje domace radne snage;

- omoguciti refinansiranje kredita najugroZenijim kategorijama stanovniStva pod povoljnim
uslovima (sa kamatnom stopom od 0,50 - 1% uz grejs period od 6 do 12 mjeseci);
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- ukinuti najviSu godis$nju osnovicu za pla¢anje doprinosa (Zakon o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje), a time i obavezu povracaja doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje licima ¢ija godiSnja zarada prelazi najviSu godisnju osnovicu;

- smanjiti poresko opterecenje na troskove rada, a taj dio budzetskih sredstava nadomjestiti
prevodenjem u legalan radni odnos dijela zaposlenih koji se nalaze u neformalnom radnom
odnosu (npr. ukoliko bi se legalizovalo 20% od projektovanog broja lica koji rade na crno, efekat
za budZet i socijalne fondove na godiSnjem nivou bi iznosio cca 14 miliona eura, ukoliko kao
osnovicu za obracun zarade koristimo minimalne zarade);

- od strane drZave ponuditi naSim gradanima/kama turisticke vaucere za boravak u hotelima i
odmaralistima na teritoriji naSe drzave sa rokom otplate u 9 mjese¢nih rata i uz obavezu
turistickih poslenika (vlasnika hotela i odmaralista) da za korisnike turistickog vaucera umanje
cijenu usluga (hrane i smjestaja) za najmanje 20%. Sa druge strane, drzava bi turistiCkim
poslenicima garantovala uplatu sredstava na nivou cijene pruZene usluge u roku od 15 dana od
dana dostave turistickog vaucera, dok bi ta sredstva refundirala kroz otplatu rata od strane
korisnika turistickog vaucera;

- do kraja predstojece turisticke sezone za crnogorske gradane/ke smanjiti cijenu putarine na
1 euro za prolaz kroz tunel ,Sozina”, sa jedne strane, kako bi se kroz smanjenje troSkova
putovanja pospjeSio protok stanovnisStva do turistickih destinacija na primorju;

- povecati porez na dobit pravnih lica. Nas porez na dobit iznosi 9% i trenutno je najniZi u Evropi
i trenutak je da se poveca kako bi se teret negativnih efekata epidemije koronavirusa
ravnomjernije rasporedio. U zemljama EU i okruZenja taj je porez 2, 3 ili ¢ak 4 puta ve¢i nego kod
nas.

Posebno ukazujemo na hitnu potrebu da se, u okviru treceg seta ekonomskih mjera, pristupi
formiranju operativne multiresorne Radne grupe, u koju bi bili ukljuceni i predstavnici socijalnih
partnera, koja ¢e podsticati i nadgledati rad nadleZnih institucija u Sto efikasnijem suzbijanju
sive ekonomije. Naime, prema nezvani¢nim podacima, sa kojima se ve¢ godinama barata i na
nivou zvanicnih institucija, u nasoj drzavi ,,na crno” radi cca 40.000 lica. Potrebna je konkretna i
efikasna, a ne samo deklarativna, aktivnost nadleznih institucija kako bi se dio ove populacije
doveo u tegalan radni odnos, za $to je neophodna posvecena i dobro osmisljena sveobuhvatna
akcija na nivou drZavnih organa. Osim punjenja budZeta, benefiti za druStvo bi bili veliki i
viSestruki, kao S$to je npr. stvaranje uslova za dostojanstven rad, eliminisanje nelojalne
konkurencije drustveno odgovornim kompanijama i preduzetnicima koji postuju svoje zakonske
obaveze prema drustvu.

Sa prethodno navedenim, u uskoj vezi je potreba uvodenja nulte stope tolerancije za sve poreske
duZnike koji godinama unazad ne izvrSavaju svoje poreske obaveze i na taj nacin nanose
direktnu Stetu kako budZetu i socijalnim fondovima (penzionom, zdravstvenom, za
zaposljavanje), tako i poslovnom okruzenju praveci nelojalnu konkurenciju. Istovremeno,
potrebno je izmijeniti Pravilnik o obliku, sadrzini, naCinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (IOPPD), tako da svaki poslodavac ima obavezu
da IOPPD obrazac podnosi nadleznom poreskom organu do kraja mjeseca za prethodni
obracunski period (mjesec) bez obzira da li je ili nije isplatio zaradu svojim zaposlenima. Po
vazeCem Pravilniku poslodavci nisu duZni da Poreskoj upravi podnose IOPPD obrazac sve do



dana isplate zarade zaposlenima, na koji nac¢in gomilaju svoj poreski dug, a Poreska uprava je
nemocna jer oni postaju poreski duZnici tek nakon podnoSenja IOPPD obrasca.

U kona¢nom, smatramo neophodno potrebnim uvodenje nulte stope tolerancije za odgovorna
pravna i fizi¢ka lica u nano$enju stete budzetu. Cinjenica je da se na godi$njem nivou iz budzeta
odlivaju desetine miliona eura na ime nedomacinskog trosenja budZetskih sredstava, te odstete
gradanima/kama zbog neprofesionalnog, neodgovornog ili nezakonitog ponasanja pojedinaca u
drZavnim institucijama. Stoga je neophodno uvesti odgovornost na svim nivoima i odlucno
sankcionisati takvu pojavu u cilju njenog eliminisanja.

Prilikom predlaganja naprijed navedenih mjera USSCG je posebno vodila racuna da predlaZe one
mjere koje u najmanjoj mjeri iziskuju nove finansijske izdatke na teret budzeta, kako bi ocuvali

odrzivost budZeta i nivo zarada zaposlenih u javnom sektoru.

S postovanjem,
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